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Skogsbruket och naturvarden — paragrafstyrning
eller brukarmedverkan? |
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Féredrag vid Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens sammankomst den 12 mars 1987

ROLLERNA OM SKOG OCH NATURVARD

Lat oss forst klara ut rollerna om skogen och naturvirden. Vem bestimmer vad? Vem gor
vad? Och vad hiinder om man gor eller inte gor?

Riksdagen = Sveriges folk. Beslutar om lagar t.ex. skogsvérdslagen (SVL) och natur-
vardslagen (NVL).

Regeringen = Riksdagens verkstiillande organ. Skriver forordningen och ger myndighe-
terna ritten att skriva f6reskrifter.

Centrala myndigheter (SKS, SNV etc.) skriver foreskrifter som ér bindande och allminna
r4d som ar rekommendationer om hur man ska gora for att f8lja lagen eller foreskrif-
terna.

Skogsvérdsstyrelserna och linsstyrelserna har den direkta tillsynen dver att SVL och
NVL foljs.

Kommunerna kan ocksé pé olika sitt uttrycka sitt intresse dver skogsmarken i dversikts-
planer och férordnanden om reservat eller naturvirdsomriden (Naturresurslagen, plan-
och bygglagen).

Agaren/brukaren har det direkta ansvaret for skotsel av skogen bade for virkesproduktion
och miljé. Han disponerar marken for att forsorja sig och tjina pengar pa sin skog och
lever i den miljé som han péverkar med sitt brukande.

Skogsarbetaren, skogstjanstemannen har ocksa sin direkta férsorjning av arbetet i skogen
och deras sitt att utéva sitt yrke har stort inflytande pd miljon. Foreningar, ideella
organisationer, opinionsbildare, massmedia m. fl. gor ocksé sin rost gillande om skogen.
Rennéring och turism dr néringar som bedrivs pa samma areal som skogsbruket.

Den virkesforadlande industrin och olika energiproducenter dr de direkta bestéllarna av
skogsravaran. Utan efterfrigan pd deras produkter blir det inget skogsbruk. Fér laga priser
ger ett exploaterande skogsbruk — bra lonsamhet ger mojlighet till hog intensitet bade vad
giller virkesproduktion och miljévird.

SKOGSBRUKARNAS EGET ANSVAR

Vad har di Sveriges folk genom riksdag och regering sagt om skogsigarens naturvardsan-
svar eller ansvar for den miljo som han brukar och lever av?

— Ur skogspropositionen 1979: »Utnyttjandet av skogen och skogsmarken har stor betydelse inte bara
for skogsnéringen. Si dr L.ex. skogen hemvist f6r vixter och djur som inte Al drastiska foréndrin-
gar i sin livsmiljé. Den paverkar avgérande miljofaktorer, som L.ex. vatte nbalans och lokalklimat.
Skogen &r ocksa en omistlig tillgAng for friluftsliv och rekreation, inbegripet shdana verksamheter
som jakt, bir- och svampplockning m. m. Den ir i vissa fall ett viktigt inslag i kulturlandskapet.»

»Skogsbruket miste alltsi bedrivas sd att forutsitiningarna for en mangsidig anvindning av vira
skogar inte rubbas.» (Prop. 1978/79: 100.)
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~ Det senaste uttalandet frin regeringen finns i Birgitta Dahls budgetproposition »En forutsittning for
atl ett arbete av det slag jag nu berért skall kunna bli framgéngsrikt dr att foretradare for de bertrda
sektorerna aktivt engageras i arbetet. Miljdpolitiken behdver dirfor i 6kad grad inriktas pa att se till
att olika samhillssektorer sjalva tar det praktiska och ekonomiska ansvaret for att forhindra att nya
miljoproblem uppstar och att losa de problem som redan foreligger.» (Prop. 1986/87: 100 Bil. 16.)

Skogsbrukaren har alltsd ett stort eget ansvar f6r skogsmiljon. Det ingér i yrkesutévningen
att bruka marken och att inte férbruka den och att lita andra varelser, vare sig det r
miinniskor, véxter eller djur, fortsitta att leva i och av skogen.

TVA SYNSATT PA LAGTILLAMPNINGEN

Hur ska vi dd forma skogségaren att ta det hir ansvaret? Med paragrafstyrning eller
brukarmedverkan? Det finns tva olika synsatt pa lagarna och deras tillimpning;

1) Nir en del av skogsbrukarna uppenbart inte klarar att ta ansvaret sa skriver vi en lag
som tvingar dem att géra som de andra intressenterna kriver. [ detaljerade [dreskrifter
kan de lisa hur de ska gora. Den som inte foljer reglerna ska fa ett kannbart straff,

2) Vibestimmer oss gemensamt inom skogsbruket och dess omvirld for hur vi ska ha det.
Om det ér sarskilt viktigt att astadkomma det efterstrivade tillstdndet éverallt och till
en viss miniminivi uttrycker vi det i en lag.

Sjilvklart dr det si att det andra synsiittet gér umgiinget mellan skogsbrukaren och
omviirlden littare och det ger ocksa en béttre effekt i skogen. Om skogsbrukaren kinner
sig tvingad i stillet for att sjilv frivilligt medverka har stor betydelse for resultatet. T
skogspropositionen fran 1979 har detta uttryckts pa foljande sitt: »Det ir enligt min
mening nodvandigt att skogsvirdsstyrelserna ges bittre méjligheter dn for nirvarande att
verka for att skogsvirdslagstiftningens bestimmelser foljs. Sa langt mojligt bor en frivillig
medverkan frin skogsigarens sida efterstrivas. I de flesta fall torde det ocksd vara majligt
att komma tillritta med férsummelser och foérhindra dvertridelser genom rad och upplys-
ningar.» (Prop. 1978/79: 100.)

SNF har i sitt program fér skogsbruket krivt en skéirpning av reglerna i skogsvérdsla-
gens 21 § och att allvarliga brott mot dem ska vara straffbelagda. Per Wramner har dock i
Skogen 1986 sagt att han inte tror pi en skirpning av vare sig reglerna eller sanktionerna.
Han vill éinda inte utesluta majligheten pa sikt.

Inom skogsvirdsorganisationen har vi definitivt valt det andra synsittet, Vi vill inte att
skogsbrukaren ska se lagen som ett hot. 1 stillet bér den ses som ett kontrakt mellan
Ovriga intressenter och skogsiigaren. Ett kontrakt som Skogsvardsorganisationen (SVO)

Tabell. Uppgifter om skogsuvdirdslagens tillimpning aren 1980-1986

Rid och Fore- Férbud enl. Domar enl.
Ar anvisningar ligganden 24§ 27§
1980/81 s 15 369 133 kL] 15
1981/82 26 667 386 41 30
1982 1/7-31/12 12 573 177 14 21
1983 33 472 555 25 137
1984 35 296 497 23 119
19835 30 575 594 23 94
1986 26 122 472 13 52

Summa 180 074 2814 177 468
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ska se till att det f6ljs. Ett annat synsitt vore omdjligt. Vi har ingen som helst mojlighet att
stiindigt bevaka den enskilde markégaren i hans yrkesutdvning. Att det verkligen fungerat
pi det hir sittet framgir av vir statistik éver skogsviirdslagens tillimpning aren
1980-1986. (Tabell.)

En forutsittning for att detta ska fungera ar att féreskrifterna och de allmiinna rdden
upplevs som trovirdiga, rimliga och praktiskt genomforbara av skogsbrukaren. Vi har
forsokt att forsikra oss om det, genom att bide skogsbruket och Gvriga intressenter
mycket aktivt medverkat nir vi tagit fram bestimmelserna.

Lagen iir ocksé bara et bland instrumenten for paverkan. Med den nér vi inte lédngre éin
upp till en viss miniminiv. Det &r naturligtvis viktigt att naturvirden liksom skogsvarden
blir finnu bittre och vi har lagt ner ett omfattande arbete pi radgivning och utbildning dér
ambitionen sjalvklart 4r hogre dn lagens krav, Si har t. ex. inte mindre én 8000 skogsarbe-
tare i egen och f6retagens regi genomgitt en mycket praktisk, konkret utbildning i
naturvirdshansyn vid framforallt avverkningsarbeten. Detta har ocksd uppmirksammats
av regeringen. T miljddepartementets budgetproposition star: »Jag faster stor vikt vid den
utbildning fér och information till skogsarbetare, skogsiigare och alla kategorier skogstjin-
stemiin som har pabdrjats. Syftet dr bl. a. att éka kunskaperna och intresset for grundlig-
gande ekologiska forutsittningar och orsakssamband, som ir av betydelse for skogspro-
duktionen pa bide kort och ling sikt.» (Prop. 1986:87:100, bil. 16.)

NATURVARDSEFFEKTER | SKOGEN

Vilka effekter har vi da fatt? Har naturvirden i skogen blivit battre? Vi har etl par
uppsatser som har utvirderat naturvirdshdnsynen och de visar att det finns en hel del
brister.

— Katarina Eckerbergs undersokning (SLU 1984) av naturvirdshinsyn vid slutavverkning visar att
vid 509 av de helmekaniserade slutavverkningarna har ingen hiinsyn alls tagits. Trots att doméin-
verket i massmedia ofta Fatt ki skott for naturvirdsférsummelser. sd ér det de som enligt
undersdkningen Ar bdst pa att ta hinsyn vid slutavverkningar. Det finns tydliga signaler pa att
resultaten nu &r visentligl biittre, och nya effektmétningar har paborjats inom SVO.

— Martin Tjernberg har gjort en undersékning om skogsbrukets inverkan pd kungsornens hickningslo-
kaler i Norrbotten (SLU 1986). Han konstaterar att ett férbittrat hansynstagande i skogsbrukets
agerande mirktes efter publiceringen av doménverkets naturvirdshandbok 1974, medan tillkoms-
ten av 21 § skogsvardslagen inte tycktes ha inneburit ytterligare forbéttrade hinsynstaganden. Detta
dr naturligtvis inte bra. Men det pekar samltidigt pd att foretagens och skogsbrukarens egna
kunskaper och ambitioner har stor betydelse for resultaten.

Arbetet med att forbittra kunskaper och #dndra pd instillningar tar ling tid. Genom
forskning. utbildning och radgivning haller det pé att byggas upp en gedigen kunskap och
ett stort intresse for naturvardsfrigorna inom skogsbruket. Skogsigaren ska inte behva
titta efter i lagbéckerna for att veta hur ménga ihdliga aspar han ska spara per hektar. Han
ska istillet veta varfor de behéver sparas och vilken betydelse de har for faunan och
floran, hur ménga insekter som kan leva i det multnande tridet osv. En skidrpning av
lagtillsynen ér finda befogad. Det har gatt mer 4n tio ir sedan hinsynsreglerna infordes i
SVL och resultaten kunde vara bittre.

SAMMANFATTNING

Mitt svar pa frigan om naturvard ska vara paragrafstyrning eller brukarmedverkan ér, att
brukarmedverkan ir helt nédvindig for att vi ska fa en god efterlevnad av skogsvardslagen
och fA en naturvird som ir biittre dn de minimikrav som dér stills. Lagen behdvs som en
rygegrad och grund for ridgivningen och vi ska ocksa se till att den foljs bittre. Tar inte
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skogsbruket tillrickligt med miljoansvar och ér tillrdckligt lvhort for andras ansprak pi
skogen, sd kommer ansvaret i allt stérre utstrackning lyftas att av skogsvirdsmyndigheter
och skogsbruket. Bokskogslagen, #ddellévskogslagen, dikning, hyvggespldjning, kemisk
bekdmpning dr ndgra exempel pi detta. Jag tror skogsbruket sjilvt tydligare maste sitta
etiska grinser for sin verksamhet t.ex. i de fjillndira skogarna och i skirgirdsskogarna.
Skogségaren behover ocksd uppmuntran, berém och hjilp i sitt svira jobb att nyttja
naturresursen skog, sd att han limnar efter sig en minst lika bra miljé for viixter, djur och
ménniskor som nar han borjade att bruka skogen. Ibland har han siirskilt i massmedia
utsatts for en hard, onyanserad och felaktig kritik f6r sin yrkesutévning. Den ambitidse
skogsbrukaren kan fi intrycket att det skulle vara fult att bruka marken och skogen. Pi
minga hall, sirskilt pd lokal nivéi, finns dock ett vil utvecklat samarbete med olika
»skogsintressenters.

Skogsbrukets foretriidare méste ocksa i storre utsirdckning férsta att skogen inte ar
deras ensak. De miste inse att ibland star skogen dér i férsta hand for andra syfien iin
virkesproduktion t.ex. i skdrgdrdar, i nidrheten av titorter och i de fjallnira skogarna.

Den diskussion som fors mellan naturvirdens foretridare och skogsbruket priiglas
ibland av den utanforstdaendes misstro och den innanforstdendes sjalvbelitenhet. Det ar
bara genom en fortsatt dialog och medverkan som bide misstron och sjilvbelitenheten
kan minska.

SUMMARY

Forestry and nature conservation—steering by paragraphes or by
partiicipation from forest owners?

Forest and forestry are of vital interest 1o many people and the way to manage forestry is
of great importance to the environment. The need to give consideration to nature conser-
vation has been stipulated by means of laws and regulations mainly in the forestry act.

Forestry has to take a great responsibility for the environment. Voluntary cooperation is
needed from the forest owners to take this responsibility. The directions of the forestry act
must be trustworthy and deeply rooted. They ought to be seen as a pact between the forest
owner and the world around.

The forest farmer must have an interest and knowledge of his own to improve nature
conservation as well as silviculture to a higher level than stipulated in the forestry act.
Great efforts within research, training and extension work are made to achieve hetter
knowledge of nature conservation in the forest.

Still quite a few lacks in nature conservation maintain. Continued training as well as
more vigorous supervision of the law is needed. The participitation of the forest owners is
vital to achieve a satisfactory observance of the forestry act and a better nature conserva-
tion than the minimum requirements stipulated in this act.
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